Sp. zn.: 7048/2024/VOP/AV
C.j.: KVOP-8106/2025

Zprava o Setreni
ve véci rodicovského prispévku pani A.

Pani A., nar. xxx, bytem xxxx (stéZovatelka), mé ve svém podnétu pozddala, abych provéfil
jeji odpovédnost za preplatek na rodi¢ovském prispévku ve vysi 68 400 K¢ a jeji narok
na Cesky rodicovsky prispévek za obdobi od ledna do zari 2021.

A. Shrnuti zavéra

Setfenim jsem zjistil, e Ufad prace Ceské republiky — krajska pobocka v Brné, kontaktni
pracovisté Znojmo (urad prace):

(1) Postupoval spravné, kdyz pfi rozhodovani o rodi¢ovském prispévku aplikoval
koordinacni nafizeni.

(2)  Spravné urdil, Ze primarné pfislusné k vyplaté rodicovského prispévku je Rakousko
a sekundarné Ceska republika v obdobi od 1. 1. do 6. 9. 2021.

(3) Postupoval spravné, kdyz vyhodnotil, Ze davku za leden 2021 je povinno vyplatit
uz Rakousko.

(4) Pochybil, kdyZ prislusnou rakouskou instituci kontaktoval aZz po uplynuti deseti
mésicl od doby, kdy se dozvédél o zméné primdrni pfislusnosti.

(5) Nespravné stéZovatelku poudil, aby sama podala Zadost o rodicovsky prispévek
v Rakousku.

(6) Pochybil, kdyZ nepozadal prislusnou rakouskou instituci o refundaci vyplaceného
rodicovského prispévku a uloZil stéZovatelce povinnost vratit preplatek
na rodi¢ovském prispévku.

B.  Skutkova zjisténi

StéZovatelka pobirala od listopadu 2019 rodicovsky prispévek z divodu péce o dité Annu,
nar. Xxx.

V lednu 2022 urad prace stéZovatelku vyzval, aby objasnila, zda manzel pracuje v Rakousku
(o této skutecnosti se Urad prace dozvédél od prislusné zahranicni instituce v prosinci
2021). StéZzovatelka na jednani na Uradé prace dne 26. 1. 2022 uvedla, Ze od zafi 2021
nevede s manzelem spole¢nou domdacnost a Ze se snazili vyfidit rodi¢ovsky prispévek

v Rakousku, Zadost ale nepodali, protoze tam manzel prestal pracovat.

Utad préace zjistil, Ze otec ditéte a manzel stéZovatelky pracoval v Rakousku od 1. 1. do 6. 9.
2021. Stézovatelka v té dobé nevykondvala vydélecnou Cinnost. Dne 30. 3. 2022 Urad
prace vydal rozhodnuti o vzniku preplatku na ddvce ve vysi 68 400 K¢ za obdobi od ledna
do zari 2021. Soucasné ji poucil, aby si poZzadala o davku v Rakousku. Pfeplatek
stéZovatelka uhradila.

C. Pravni hodnoceni
C.1 Poutziti koordinacniho nafizeni — osobni rozsah narizeni

Obcané &lenskych statd Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska maji pravo
migrovat mezi ¢lenskymi staty. K zajisténi toho, aby v disledku migrace nepfisli o sva prava
v oblasti socidlniho zabezpeceni, slouzi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
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¢. 883/2004, ze dne 29. dubna 2004, o koordinaci systém socidlniho zabezpeceni
(koordinacni nafizeni).

Toto nafrizeni se pouZije tehdy, pokud osoby podléhaji, nebo podléhaly pravnim predpistim
vicero ¢lenskych statli a pozadaly o nékterou z davek sociadlniho zabezpeceni.

StéZovatelka poZadala o rodicovsky prispévek. Rodicovsky pfispévek je dadvkou socidlniho
zabezpedeni, jedna se o tzv. rodinnou davku.! P¥i rozhodovani o rodinnych davkéch

se prihlizi k osobni situaci viech ¢lend rodiny. Ufad prace proto musel vyhodnotit situaci
obou rodicu a jejich ditéte.

Otec ditéte vykonaval vydélecnou Cinnost v Rakousku. StéZovatelka nebyla v té dobé
vydéleéné &inna. Rodina s ditétem ma bydli$té v CR. Clenové rodiny maiji vztah k riiznym
¢lenskym stattim, Gfad prace proto byl povinen pti rozhodovani o rodinnych davkach

pro rodinu stéZzovatelky aplikovat koordinaéni nafizeni.

Utad prace postupoval spravné, kdyz pfi rozhodovani o rodi¢ovském prispévku aplikoval
koordinacni nafizeni.
C.2 Urceni primarné pfislusného statu

Jednim ze zakladnich princip(, na némz je postaven systém koordinace socialniho
zabezpeceni, je princip aplikace pfedpist jednoho ¢lenského statu.? Podle tohoto principu
je k vyplaté rodinnych davek vidy prednostné (primarné) pfislusny pouze jeden ¢lensky
stat. Ten rodiné poskytuje davky podle svych predpisu.

Podle koordinaénich pravidel pfednostné vidy vyplaci rodinné davky stat vykonu

vydéleéné ¢innosti rodice ditéte.? Jsou-li rodi¢e vydéle¢né ¢inni v riznych ¢lenskych

statech, vyplaci rodinné davky prednostné stat, v némz jeden z rodict vykonava

vydéleénou éinnost a souéasné v ném ma dité bydlisté.*

Otec ditéte pracoval od 1. 1. do 6. 9. 2021 v Rakousku. StéZovatelka nebyla v té dobé

vydélecné ¢inna.

Utad prace spravné urdil, Ze primarné pfislusné k vyplaté rodi¢ovského prispévku se stalo

Rakousko v obdobi od 1. 1. do 6. 9. 2021.

C.3  Urceni sekundarné prislusného statu

Stat, k némuz ma rodina pravni vztah, ale neni primdrné pfislusny k vyplaté davek,

je pfislusny podplirné (sekundarné). Rodiné poskytuje pouze tzv. vyrovnavaci doplatek

ve tfech situacich:

] rodinna ddvka v sekunddarné prislusném staté je vyssi nez v primdarné prislusném
staté (poskytuje tedy rozdil mezi davkami),

] v primarné prislusném staté urcita rodinna davka vibec neexistuje nebo

] v primarné pfislusném staté nevznikl rodiné na rodinnou davku narok.’

Cl. 3 odst. 1 pism. j) koordinaéniho nafizeni.
Cl. 11 odst. 1 koordinaéniho nafizeni.
Cl. 68 odst. 1 pism. a) koordina¢niho nafizent.

Cl. 68 odst. 1 pism. b) bod i) koordina¢niho nafizent.
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Cl. 68 odst. 2 koordinaéniho natizeni.
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Otec ditéte pracoval v Rakousku. StéZovatelka v té dobé nepracovala, rodina bydlela
v Ceské republice. Urad prace spravné ur¢il, ze Ceska republika byla sekundarné pfislusna
k vyplaté rodinnych davek rodiné stéZovatelky v obdobi od 1. 1. do 6. 9. 2021.

C.4 Procesni postup pfi zméné pfislusnosti
C.4.1 Nesplnéni oznamovaci povinnosti stéZovatelkou

Podle § 61 odst. 1 zakona o statni socidlni podpore je pfijemce davky povinen pisemné
ohlasit pFislusné krajské pobocce Urfadu prace do osmi dni zmény ve skutec¢nostech
rozhodnych pro trvani naroku na davku, jeji vysi nebo vyplatu.

Zména bydlisté stéZzovatelky a statu vykonu vydéle¢né ¢innosti jejiho manzela jsou
rozhodnymi skute€nostmi pro trvani ndroku na rodicovsky prispévek a jeho vyplatu,
protoZe urcuji, ktery stat bude za vyplatu davky prednostné odpovédny. StéZovatelka
zménu bydlisté a skutecnost, ze manzel zacal pracovat v Rakousku od 1. 1. 2021 a ukondil
¢innost v Rakousku k 6. 9. 2021, Gfadu prace neoznamila. Utad préace se o této zméné
dozvédél aZz od rakouské instituce dne 16. 12. 2021.

StéZovatelka pochybila, kdyZ zménu Uradu prace ve [h(ité osmi dnd neoznamila.
C.4.2 Vydani prozatimniho rozhodnuti

Situaci, kdy se zméni pfislusnost k vyplaté rodinné davky, upravuje €l. 59 provadéciho
nafizeni.® Pokud dojde ke zméné pFisludnosti pro poskytovani rodinnych davek mezi
¢lenskymi staty, poskytuje davky az do konce pfislusného mésice instituce, jez vyplatila
rodinné davky na za¢atku mésice. Tato instituce uvédomi instituci druhého dotéeného
¢lenského statu o datu, od néhoz tyto rodinné davky prestane vyplacet. Od toho data
nabyva ucinnosti vyplata davek druhym ¢lenskym statem. Narok na vyplatu rodinné davky
ze statu, ktery plvodné rodinnou davku vyplacel, se zastavuje.

Situaci, kdyz rodinny pfislusnik za¢ne pracovat v jiném ¢lenském staté, popisuje vyslovné

i metodicky pokyn generalniho feditelstvi Uradu prace Ceské republiky.” Urad prace

ma podle metodického pokynu zastavit vyplatu davky a kontaktovat ptislusnou zahraniéni
instituci.

Otec ditéte pracoval v Rakousku od 1. 1. do 6. 9. 2021. U¥ad prace se o této skute¢nosti
dozvédél dne 16. 12. 2021. Utad prace kontaktoval instituci primarné pfislu$ného statu
az dne 13. 10. 2022.

Utad prace postupoval spravné, kdy? vydal prozatimni rozhodnuti o pouZitelnych
pravidlech prednosti za obdobi od 1. 1. do 6. 9. 2021. V souladu s ¢l. 59 provadéciho
nafizeni rakouskou instituci uvédomil, Ze davku za leden 2021 bylo povinno vyplatit
uz Rakousko, protoze ke zméné prislusnosti doslo 1. den v lednu 2021.

C.4.3 Prltahy v komunikaci s ptisluSsnou rakouskou instituci

Podle ¢lanku 2 provadéciho naftizeni je vyména informaci mezi institucemi ¢lenskych statd
zaloZena na zasaddach verejné sluzby, efektivnosti, aktivni pomoci, rychlého dorucovani

6 Cl. 59 odst. 2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009, ze dne 16. zafi 2009, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004, o koordinaci systému socialniho zabezpeéeni (provadéciho
narizeni).

7 Sdéleni vedouciho oddéleni NSD pro HN, SSP a socidlni praci a vedouci oddéleni NSD pro OZP, davky PP a IPSPO
¢. 29/2019.
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a pristupnosti. Prislusné instituce si neprodlené poskytuji nebo vyménuji vSechny nezbytné
Udaje. Pfedavani udajl probiha elektronicky.?

Otec ditéte pracoval v Rakousku od 1. 1. do 6. 9. 2021. Ufad prace se o této skute¢nosti
dozvédél dne 16. 12. 2021. Ufad préace kontaktoval instituci primdarné pfisluného statu
az dne 13. 10. 2022.

Utad prace pochybil, kdy? pFislunou rakouskou instituci kontaktoval aZ po uplynuti deseti
mésicl od doby, kdy se dozvédél o zméné primarni pfisluSnosti.

C.4.4 Chyba v pouceni o podani Zadosti

KdyZ se zméni pfislusnost pro poskytovani rodinnych davek v pribéhu vyplaty davky,
prijemce davky nemusi podavat novou Zzadost o rodinnou davku, ale Urady si Zadost
predaji mezi sebou.’ Vyména informaci mezi orgdny a institucemi élenskych statd

a osobami, na jejichz pravni postaveni se vztahuje koordinacéni nafizeni, je zaloZena

na zasadé verejné sluzby, efektivnosti, aktivni pomoci, rychlého doruc¢ovani a pfistupnosti,
véetné elektronické pfistupnosti.’® Obdobné je tfeba postupovat, kdyZz zménu priméarni
prislusnosti pro poskytovani rodinnych davek zjisti Grady az zpétné. Plivodné primarné
prislusny stat, ktery vyplatil davky, byt se primarni prislusSnost zménila, musi kontaktovat
instituci nové primdrné pfislusného statu.

Utad prace stéZovatelku poucil, aby sama podala zadost o rakousky rodi¢ovsky p¥ispévek
za obdobi od ledna do zafi 2021.

Utad prace pochybil, kdy? stéZovatelku poucil, aby podala z4dost o rakousky rodi¢ovsky
prispévek za dobu od ledna do zafi 2021. Na druhou stranu uznavam, ze nékdy muze

byt praktic¢téjsi, pokud se Zadatel sdm obrati na primdrné pfislusnou instituci, protoze
tato instituce mizZe poZadovat vyplnéni svych formulard, pfipadné poskytnuti jiné
potfebné soucinnosti. Urychli se tak poskytovani davky z nové primarné prislusného statu.

C.5 Rozhodnuti o preplatku na ¢eském rodicovském pfispévku za dobu od ledna do zafi
2021

Provadéci nafizeni obsahuje speciadlni ipravu refundace pro pfipad, kdy rodinnou davku
vyplati namisto primdrné prislusného statu stat sekundarné pfrislusny. V ptipadé, Ze cesky
Urad prace vyplatil rodi¢ovsky prispévek neopravnéné, mlze pozadat instituci jiného
¢lenského statu prislusnou pro vyplaceni davek, aby neopravnéné vyplacenou c¢astku
odecetla od nedoplatk(l nebo pribéinych plateb, jez ma vyplatit pfijemci davek.'* Aplikace
natizeni ma prednost pred vnitrostatnim pravnim predpisem.

Utad prace nezadal pfislusnou rakouskou instituci o refundaci za obdobi od ledna do zafi
2021. Namisto toho ulozil stéZovatelce povinnost vratit preplatek na rodi¢ovském
piispévku,’? protoZe neozndmila vydéleénou ¢innost otce ditéte v Rakousku v obdobi

od ledna do zafi 2021.

8 Cl. 4 provadéciho nafizeni.

Cl. 59 provadéciho nafizeni.
10 Cl. 2 odst. 1 provadéciho nafizeni.
11 Cl. 72 provadéciho nafizeni.

12 Ufad prace rozhodl dne 30. 3. 2022 o povinnosti stéZovatelky vratit preplatek na vyplaceném éeském
rodicovském prispévku ve vysi 68 400 Kc.
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Utad prace pochybil, kdy? nepozadal pfislu$nou rakouskou instituci o refundaci
vyplaceného rodi¢ovského prispévku a ulozZil stéZovatelce povinnost vratit preplatek

na rodi¢ovském prispévku.

Vzhledem k tomu, Ze narok na rakouskou rodinnou davku stéZovatelce nakonec nevznikl,
doplatil urad prace stéZzovatelce Cesky rodi¢ovsky prispévek za obdobi od ledna do zafi
2021.

D. Informace o dalSim postupu

Zpravu zasilam feditelce Uradu prace Ceské republiky — krajské pobocky v Brné. Vzhledem
k tomu, Ze urad prace jiZ pfijal opatfeni k napravé, kterd povazuji za dostatecna, Setreni
uzaviram podle § 18 odst. 2 zakona o vefejném ochranci prav.

Zpravu zasilam rovnéz stéZovatelce.

Brno 4. brezna 2025

JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
(podepsano elektronicky)



